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България е източник ив по-малка степен, транзитна държава и дестинация за мъже, 

жени и деца обект на трафик с цел сексуална и трудова експлоатация. България остава 

една от основните страни-източници за трафика на хора в ЕС. Български жени и деца 

са обект на трафик с цел сексуална експлоатация в рамките на страната, както и в 

Европа, Русия, Близкия Изток и Съединените щати. По твърдения на няколко НПО, 

вътрешният трафик на хора се увеличава. Български мъже, жени и деца са обект на 

трудова експлоатация в други европейски държави и Израел, най-вече в селското 

стопанство, строителството и сектора на услугите. Български деца и пълнолетни 

индивиди с увреждания са принуждавани да просят по улиците и да извършват дребни 

кражби в рамките на страната, както и в Австрия, Гърция, Италия, Швеция и 

Обединеното кралство. Румънски момичета са обект на трафик с цел сексуална 

експлоатация в България. Корупцията в държавното управление създава среда, 

способстваща някои престъпления, свързани с трафик на хора, като длъжностни лица  

са  разследвани по подозрения за участие в трафик. 

 

Макар че правителството на България не покрива изцяло минималните стандарти за 

премахване на трафика на хора, то полага значителни усилия в тази насока. Въпреки 

тези мерки, обаче, правителството като цяло не показа увеличение на усилията си за 

борба с трафика в сравнение с предишния отчетен период; ето защо България е 

поставена в списъка за наблюдение към Група 2 за втора поредна година. През 

отчетния период, правителството определи председател и назначи  секретар на 

Националната комисия за борба с трафика на хора, която е двигател на усилията на 

правителството за борба с трафика, като по този начин засили  междуведомствената 

координация и разработването на политики. Комисията възложи и договори за 

обществена поръчка за повторно откриване на два държавни приюта и един 

апартамент за жени-жертви на трафик. Като цяло капацитетът на страната да 

осигурява подслон и предоставя услуги беше минимален спрямо броя на установените 

жертви; специализирани услуги за деца и мъже-жертви на трафик не се предлагаха, 

въпреки че правителството предприе стъпки за оценка нуждите на мъжете-жертви на 

трафик с оглед предоставяне на консултации и други подходящи услуги. 

Правоприлагащите органи  разследваха по-малък брой случаи на трафик,  

продължавайки многогодишната тенденция към спад в това направление. Усилията за 

търсене на съдебна отговорност от трафиканти, които бяха отслабени значително през 

2014 г., отбележиха скромно увеличение през 2015-а, когато прокурорите изправиха 

пред съд повече трафиканти. Съдилищата, обаче, произнесоха осъдителни присъди 

срещу по-малък брой трафиканти, като на повечето от осъдените наложиха условни 

наказания. Правоприлагащите органи продължиха да предприемат мерки срещу 

държавни и полицейски служители за съпричастност в престъпления, свързани с 

трафик на хора.  

 

 

ПРЕПОРЪКИ КЪМ БЪЛГАРИЯ: 

Да увеличи усилията за разследване, повдигане на обвинения и осъждане на 

трафиканти, особено за трафик с цел трудова експлоатация, като признатите за 

виновни да понасят отговорността си посредством ефективно изтърпяване на присъди 

за лишаване от свобода; да разшири капацитета за оказване на помощ на жени жертви 

на трафик; да инициира  разследване, повдигане на обвинения и  и осъждане на  

държавни служители, замесени в трафик на хора, като признатите за виновни лица 

понасят отговорността си посредством ефективно изтърпяване на присъди за лишаване 

от свобода; да предоставя услуги на всички мъже-жертви на трафик, включително 

помощ при социалната им реинтеграция и правни услуги; да предоставя 



специализирана помощ на деца-жертви; да организира специализирани обучения за 

съдии и прокурори, работещи с жертви на трафик с цел сексуална експлоатация; да 

въведе подробна база данни на престъпленията, включващи трафик на хора, и на 

установените, пренасочени и подпомогнати жертви; да осигурява компетентна правна 

защита и закрила в съдебна зала на жертвите на трафик, съдействащи на 

прокуратурата; да увеличи броя на осъдените с наложена глоба трафиканти и на  

жертвите, които получават финансово обезщетение. 

 

 

СЪДЕБНО ПРЕСЛЕДВАНЕ 

Правителството не постигна напредък в усилията си за прилагане на закона, доколкото 

бяха осъдени по-малък брой трафиканти, а на мнозинството от осъдените бяха 

издадени условни присъди. Чл. 159 от Наказателния кодекс забранява всякакви форми 

на трафик на хора, като предвижда наказания  между 2 и 15 години лишаване от 

свобода. Тези наказания са достатъчно сурови и съизмерими с предвижданите за други 

тежки престъпления, напр. изнасилване. През 2015 г. властите образуваха  71 

досъдебни производства за трафик с цел сексуална експлоатация и 7 досъдебни 

производства за трафик с цел трудова експлоатация, в сравнение, съответно, с 81 

производства за трафик с цел сексуална експлоатация и 6 за трафик с цел трудова 

експлоатация през 2014 г. През 2015 г. властите  внесоха обвинителни актове  срещу 

55 обвиняеми за трафик с цел сексуална експлоатация и 10 за трафик с цел трудова 

експлоатация, в сравнение, съответно, с 43 обвиняеми за трафик с цел сексуална 

експлоатация и 4 за трафик с цел трудова експлоатация през 2014 г. През 2015 г. бяха 

осъдени 47 трафиканти на хора с цел сексуална експлоатация и нито един с цел 

трудова експлоатация, в сравнение с 53 трафиканти на хора с цел сексуална 

експлоатация и 1 с цел трудова експлоатация през 2014 г. Едва 16 (34%) от 47-те 

признати за виновни трафиканти на хора с цел сексуална експлоатация  получиха 

ефективна (не условна)  присъда лишаване от свобода, което като  процент е 

съизмеримо нисък с  предишните две години. Както и през предходния отчетен период, 

правителството не можа  да предостави данни за диапазона на сроковете на лишаване 

от свобода, наложени на осъдените трафиканти на хора.  

 

Съдилищата наложиха глоби на 23 признати за виновни трафиканти на хора, спрямо 31 

през 2014 г. Наблюдатели съобщиха, че съдиите са постановили по-малки присъди на 

трафиканти на хора с цел сексуална експлоатация, ако техните жертви първоначално 

са се отдали доброволно на проституция, въпреки че и според българското и според 

международното право  предходният опит в проституцията  не се приема за  относим, в 

случай че е налице последваща  експлоатация.  

 

Специализираните съдилища за организирана престъпност, създадени през 2012 г., 

продължиха да разглеждат дела за трафик на хора, макар че прокурорите  съобщиха за 

намаляващ брой досъдебни производства, постъпващи от правоприлагащите органи, в 

резултат от продължителни  преструктурирания на звената, борещи се с 

организираната престъпност. През февруари 2015 г. Парламентът възстанови 

Дирекцията за борба с организираната престъпност на подчинение на Министерството 

на вътрешните работи. Наблюдатели отбелязаха, че полицията рядко е провеждала 

специализирани акции срещу вътрешния трафик на хора, а досъдебните производства 

са се проточили прекалено дълго, давайки време на заподозрените трафиканти да 

прикрият активи и да преместят дейността си другаде. Българските власти си 

сътрудничиха с  шест чужди правителства при извършване на трансгранични 

следствени действия. Правителството организира специализирани обучения на 

полицейски служители, дознатели, прокурори и съдии. 

 



Правителството демонстрира усилия за борба със съучастието на държавни служители 

в трафика на хора. През май 2015 г., съдът потвърди 10-годишната присъда на бивш 

общински съветник, обвинен, че е ръководил организирана престъпна група, замесена 

в трафик на хора; към края на отчетния период течеше поредното обжалване. През 

март 2016 г. прокуратурата издаде заповед за арест на двама полицейски служители, 

обвинени, че са принуждавали един студент да продава наркотици и да набира  свои 

състудентки, които да проституират и да пласират  наркотици. През август 2015 г. 

властите внесоха обвинителни актове  срещу седем полицейски служители  за взимане 

на подкупи и рекет, отчасти поради подозрения, че са искали подкупи от сутеньори. 

Групата бе арестувана през юли 2015 г., като по време на досъдебното производство 

няколко от членовете й бяха държани под стража. Към края на отчетния период, срещу 

членовете на групата се водеше съдебно производство  пред специализирания съд за 

организирана престъпност. Разследванията  срещу други полицейски служители през 

близките години се основаваха на съмнения за набиране на жертви, скланяне на жена 

към проституция и предупреждаване на трафиканти за подготвяни специализирани 

полицейски акции. Наблюдателите твърдяха, че полицията и прокуратурата рядко са 

преследвали знакови  трафиканти. В допълнение, наблюдатели твърдяха, че някои 

прокурори  по свое усмотрение са снели повдигнатите обвинения срещу обвиняеми. 

 

 

ЗАКРИЛА 

Правителството увеличи усилията си за осигуряване на подслон за жертвите на трафик, 

но намали усилията в други области на тяхната закрила. През 2015 г., прокуратурата  

установи 298 жертви на трафик на хора с цел сексуална експлоатация и 32 жертви с 

цел трудова експлоатация по  нови и текущи случаи в досъдебна и съдебна фаза, в 

сравнение с 409 жертви на трафик с цел сексуална и 27 с цел трудова експлоатация, 

установени през 2014 г. Тридесет от установените жертви бяха деца, спрямо 46 през 

2014 г. Всички жертви, установени през годината, бяха български граждани, докато 

през 2014 г. са  установени и две жертви-чужденци. Според наблюдатели, 

правоприлагащите органи не са били в състояние ефективно да идентифицират жертви 

на трафик, особено  чужди граждани. Доклади сочеха, че полицията не е търсила 

активно признаци на трафик сред жени, задържани за проституция, а прокурорите и 

съдиите са показали липса на чувствителност при взаимодействието си с жертви на 

трафик с цел сексуална експлоатация. Правителството  разполага с разписани 

процедури, които властите да спазват при пренасочването на жертви в заведения за 

социални грижи, но властите не ги прилагаха последователно. В един регион местните 

власти  обучиха 90 социални работници, полицейски служители и персонал на НПО за 

разпознаване и оказване помощ на жертви на трафик. Правителството финансира 

обучението на 80 инспектори по трудова заетост и социални работници в областта на 

трафика на хора. Законът допуска анонимност на жертвите през времетраенето на 

досъдебната и съдебна фаза, но властите рядко прилагаха този принцип, в резултат на  

което жертвите променяха  поради страх, след сплашване или подкуп. Властите не 

информираха последователно жертвите за правата им, включително правото на правна 

помощ. Наблюдатели съобщиха, че полицейски разледващи са разпитвали жертви по 

три-четири пъти в досъдебна фаза – една практика, която може да ги травмира 

вторично. Имало е конкретни случаи на дете-жертва на трафик, разпитвано седем пъти 

от полицейски служители. Наблюдатели съобщиха, че жертви не са получавали 

подкрепа при наказателни производства, тъй като държавата не им е предоставила 

компетентен защитник по време на съдебния процес. От жертвите често се е искало да 

дават показания в присъствието на заподозрения трафикант; обичайна практика са 

били очните ставки в съдебна зала между трафикант и жертва, при което 

заподозреният трафикант е разпитвал жертвата с посредничеството на съдията, 

включително за нейни предишни сексуални връзки.  



 

Властите отвориха наново два държавни, обслужвани  от НПО приюта, които бяха 

затворени през септември 2014 г., с капацитет по 6 човека всеки. През 2015 г. 

правителството отдели приблизително 25,000 лева ($13,900) за ремонт и поддръжка на 

двата приюта. Единият бе открит през януари 2016 г. и през първото тримесечие на 

годината в него бяха настанени 5 жертви. В допълнение, една жертва получи  услуги, 

без да е настанена в приюта. През март 2016 г. правителството възложи договор на 

една НПО за стопанисване на втория приют, както и на разположен наблизо 

апартамент, предназначен за дългосрочни  грижи за жертви; през отчетния период в 

този приют  и в апартамента нямаше настанени жертви на трафик. За 2016 г. 

правителството  задели приблизително 128,000 лева ($71,200) за функционирането  

приютите, като сумите ще бъдат разходвани съобразно с броя на жертвите, ползващи 

услуги през годината. Нито един от двата приюта не се намираше в София – най-

големия град и обичайна дестинация за репатриране на жертви на трафик от чужбина. 

От друга страна, обаче, правитлеството  също така стопанисваше 16 кризисни центъра 

за деца-жертви на насилие и 5 за пълнолетни, които бяха на разположение да 

предоставят  подслон и  най-обща психологическа и медицинска помощ на жертви на 

трафик. Правителството отпускаше на тези центрове фиксирана сума за всяка 

подпомогната жертва, която – по преценка на Държавната агенция за закрила на 

детето – бе недостатъчна за покриване на нуждите на жертвите, поддръжка на 

помещенията на центровете и привличане на квалифициран персонал. Правителството  

не  предлагаше на мъжете-жертви на трафик специализирани услуги, включително 

правна помощ, съдействие при социалната им реинтеграция или подслон. С помощта на 

НПО, Националната комисия за борба с трафика на хора стартира едно проучване за 

оценка на нуждите на мъжете-жертви на трафик. Законът позволява на чужденци-

жертви на трафик, които съдействат на правоприлагащите органи, да пребивават и 

работят в България през времетраенето на наказателното производство до 

депортирането им, макар досега нито една жертва-чужденец да не е поискала подобен 

статут. На жертви-чужденци, които предпочитат да не съдействат на следствените 

органи в областта на трафика на хора, се разрешава престой в България в размер на 

40 дни за възстановяване преди репатрирането им; за деца-чужденци този срок е 70 

дни. Правителството  не санкционира жертви на трафик за неправомерни действия, 

извършени като пряк резултат от това, че са били обект на трафик. През  отчетния 

период нето една жертва не получи компенсация за претърпени щети; наблюдатели 

твърдяха, че процедурата за търсене на компенсация е продължила да бъде прекалено 

бюрократизирана.   

 

 

ПРЕВЕНЦИЯ 

Правителството увеличи усилията си за предотвратяване на трафика на хора. През юни 

2015 г. правителството определи председател на Националната комисия за борба с 

трафика на хора и назначи изпълняващ длъжността  секретар на Комисията; считано от 

втората половина на 2015 г., Комисията подобри междуведомствената координация и 

вля нова енергия в усилията на правителството, включително чрез разработване на 

дългосрочни стратегии и овластяване на местните комисии. През 2015 г. Националната 

комисия и нейните девет местни комисии партнираха с НПО за провеждане на 

кампании за повишаване на обществената информираност. През януари 2016 г. 

Комисията започна да разработва Национална стратегия за борба с трафика на хора за 

периода 2017-2021. Правителството продължи да приема годишни национални планове 

за действие, които включваха отделни дейности, които трябва да се проведат в течение 

на годината; планът за 2015 г. бе одобрен през август същата година. Комисията 

състави и започна изпълнението на плана за 2016 г., макар той да не беше официално 

одобрен от правителството до края на отчетния период. Комисията също така продължи 



да публикува годишен отчет на дейността на правителството за борба с трафика на 

хора. Наблюдатели отбелязаха необходимостта от по-добро статистическо отразяване 

на делата, които водят правоприлагащите органи, установените жертви и техните 

трафиканти; Комисията отчете, че работата по такава система за събиране на данни е 

продължила и през отчетния период. Правителството организира обучение за борба с 

трафика на хора за дипломатически служители. Правителството демонстрира усилия за 

намаляване търсенето на платени сексуални услуги.  

  

 


